Synektik

Warszawa, dnia 09.10.2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Specjalistyczny Szpital Wojewoddzki w Ciechanowie
ul. Powstancéw Wielkopolskich 2
06-400 Ciechanow
Tel. 23 673 05 43
e-mail: zpl@szpitalciechanow.com.pl
portal: https://zamowienia.szpitalciechanow.com.pl/

Odwolujacy: Synektik Spotka Akcyjna
Al. Wincentego Witosa 31
00-710 Warszawa
Tel. /22/ 327-09-00, fax: /22/ 849-80-55
e-mail: synektik@synektik.com.pl

ODWOLANIE

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: Dostawe angiografu, wraz z adaptacjq pomieszczen Pracowni Hemodynamicznej,
numer postepowania: ZP/2501/47/20 (dalej ,,Postgpowanie™)

Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane pod numerem 2020/S 189-455817 w dniu 29.09.2020r.

Synektik S.A. z siedzibg w Warszawie (zwany dalej ,,Odwotujacym”) dziatajac na podstawie art. 180
ust. I wzw. z art. 179 oraz art. 182 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien
publicznych (dalej ustawa Pzp) sktada niniejszym odwotanie od czynnosci i zaniechan czynnosci przez
Zamawiajacego — Specjalistyczny Szpital Wojewddzki w  Ciechanowie, ul. Powstaficow
Wielkopolskich 2, 06-400 Ciechanéw — (dalej: Zamawiajacy) w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, pn.: Dostawa angiografu, wraz z adaptacjg pomieszczen Pracowni Hemodynamicznej,
numer postepowania: ZP/2501/47/20, polegajacych na :

1. Sporzadzeniu Specyfikacji Istotnych warunkéw Zamoéwienia w zakresie opisu przedmiotu
zamdwienia w sposob utrudniajgcy i ograniczajacy uczciwa konkurencje poprzez taki opis
parametrow technicznych, ktory uniemozliwia ztozenie Odwotujacemu konkurencyjne;j oferty.

2. Naruszeniu zasady uczciwej konkurencji i zasady proporcjonalnosci poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia i kryteriow oceny ofert w SIWZ, w sposéb wskazujacy rozwiazania konkretnego
producenta, a nie odnoszacy si¢ do obiektywnych rozwigzan funkcjonalnych.
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Synektik

Odwolujacy zatem zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 1-3 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez przygotowanie Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamdwienia w sposob, ktéry utrudnia uczciwa konkurencje, poprzez
dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan
i okolicznos$ci mogacych mie¢ wptyw na tres¢ oferty oraz poprzez doboér parametrow
technicznych i preferencje okreslonych rozwiazan, charakterystycznych dla wyrobu
konkretnego producenta.

2. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia i okreslenie sposobu oceny ofert
w Kryterium parametry techniczne w sposob nieobiektywny, nieproporcjonalny, sprzeczny
z zasadg rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

W wyniku naruszenia przepisow ustawy uszczerbku doznal interes Odwotujacego w uzyskaniu
przedmiotowego zamoéwienia — zostal on pozbawiony mozliwosci ztozenia konkurencyjnej oferty.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w calosci, nakazanie
Zamawiajacemu dokonania modyfikacji postanowien SIWZ w zakresie kwestionowanych parametréw
poprzez uwzglednienie wnioskowanych zmian okreslonych w uzasadnieniu.

Wskazanie interesu:
Naruszenie przez Zamawiajacego wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp ma istotny wptyw na

wynik postepowania, albowiem gdyby Zamawiajacy nie naruszyl ww. przepisow ustawy Pzp,
Odwotujacy bylby w stanie zlozy¢ konkurencyjna ofert¢ i ubiega¢ si¢ o udzielenie zamdéwienia,
Odwotujacy mogtby zatem uzyska¢ zamowienie objgte niniejszym postgpowaniem. W obecnym
brzmieniu SIWZ narusza zasade rownego traktowania wykonawcow poprzez preferowanie urzadzenia
okreslonego producenta. Tym samym Odwolujacy posiada interes w uzyskaniu zamoéwienia
w rozumieniu art. 179 ust. | ustawy Pzp oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisow Pzp.

Termin na wniesienie odwolania:
Informacje¢ stanowigcg podstawe do wniesienia przedmiotowego odwotania stanowig zapisy SIWZ,

z ktorymi Odwotujagcy mogt sie zapoznaé w momencie zamieszczenia jej przez Zamawiajacego na
stronie internetowej. Ogloszenie o zaméwieniu ukazato si¢ w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej
w dniu 29.09.2020 r. zatem termin do wniesienia odwotania zostat dotrzymany. Kopia odwotania zostata
przestana Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, ze mogt on
zapoznac si¢ z jego trescig przed uptywem terminu.
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Uzasadnienie

Obecne postanowienia SIWZ naruszaja zasady rownego traktowania wykonawcow. Analiza
dokumentdéw postepowania w szczegdlnosci Zafgeznika 2b Zestawienie Parametrow Podlegajgcych
Ocenie Punktowej do SIWZ potwierdza, ze Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia
razgco naruszyt zasady prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Obecnie na rynku funkcjonuje kilku wiodacych producentéw angiograféw. Niestety, w przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajacy, opisat przedmiot zamdwienia w taki sposob, ze zdecydowanie preferowane
jest jedno z urzadzen, ktérego producentem jest firma Canon. Przy zachowaniu przez Zamawiajacego
,,pozoréw konkurencyjnosci” mamy do czynienia z sytuacja w ktorej bez wzgledu na to jakie aparaty
zaoferujg inni Wykonawcy, w wyniku obecnych zapiséw i zastosowanego systemu przyznawania
punktéw ofertg najkorzystniejsza bedzie oferta z rozwigzaniem ww. producenta.

Takie dziatanie Zamawiajacego skutecznie zamyka dostgp do zamoéwienia innym wykonawcom —
dostawcom technologii medycznych, praktycznie uniemozliwiajac im ztozenie konkurencyjnej oferty.
Ponadto Zamawiajacy punktuje parametry charakterystyczne dla konkretnych rozwigzan a nie
funkcjonalnosci urzadzen, jednoczes$nie pomijajac parametry wazne klinicznie, ktére sa istotne do
przeprowadzenia skutecznej diagnostyki i zabiegéw. Zamawiajacy narusza zasady rownego traktowania
wykonawcow co zaprzecza istocie procedury udzielania zaméwien publicznych, ktora stanowi m.in.
o wyborze oferty najkorzystniejszej sposréd dostgpnych na rynku.

Podkreslié nalezy, ze zmiany SIWZ o ktére wnosi Odwotujacy nie prowadza do obnizenia wymaganych
parametrow i w zaden sposob nie zmniejszaja funkcjonalnosci przedmiotu zamoéwienia.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o zmiang zapiséw w tresci Zatacznika nr 2b do SIWZ.

1. Dot. Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametrow podlagajqcych ocenie punktowej, pkt 2

Czy istnieje mozliwo$¢ wykonywania badan ze statywem ustawionym z obu
bokéw stotu pod katem wigkszym niz 125°, liczonym od osi stotu w kierunku
od glowy pacjenta, dla wszystkich ustawien statywu, w tym dla pionowego Tak — 5 pkt

2. | ustawienia uktadu lampa - detektor (LAO/RAO - 0°, CRAN/CAU - 0°), Brak mozliwosci — 0 pkt
realizowane wylacznie ruchem statywu, bez koniecznosci obrotu badz
przesuwu stotu w celu zapewnienia mozliwie duzej przestrzeni na ustawienie
dodatkowej aparatury i prace lekarzy i pielegniarek.

W przypadku powyzszego parametru istotnym jest, ze zakup dokonywany jest dla konkretnej pracowni
hemodynamicznej, tj.: wykonujacej zabiegi na tetnicach wiencowych, czgsto bezposrednio ratujacych
zycie pacjenta, gdzie zespdt korzysta z typowej uzywanej w ponad 80% pracowni tego typu w Polsce
pozycji statywu ,,za glowa pacjenta”. Ze wzgledu, na fakt, ze tego typu pracownia musi by¢ gotowa na
przyjecie pacjentow z ostrymi zespotami wieficowymi to nie sa i nawet hipotetycznie nie majg
mozliwosci byé wykonywane inne zabiegi (w innych obszarach ciata pacjenta) wymagajace ustawienia
statywu z boku stotu, ze wzgledu na blokowanie stanowiska zabiegowego ratujacego zycie.
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Dlatego tez wnosimy o wykre$lenie pkt nr 2 z Zalgcznika nr 2b Zestawienie Parametrow Podlegajgcych
Ocenie Punktowej, gdzie punkty przyznawane sa za , mozliwos¢ wykonywania badan ze statywem
ustawionym z obu bokéw stotu”, a dalszy opis parametru, tj.: .. pod kqtem wigkszym niz 125° liczonym
od osi stotu w_kierunku od glowy pacjenta, dla wszystkich ustawien statywu, w_tvm dla pionowego
ustawienia ukladu lampa - detektor (LAO/RAO - 0°, CRAN/CAU - 0°), realizowane wylgcznie ruchem
statywu, bez koniecznosci obrotu bgdz przesuwu stolu”

powoduje, ze premiowana jest tylko i wylacznie technologia oferowana przez firme¢ Canon.

2. Dot. Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametréw podlagajqcych ocenie punktowej, pkt 6

6. | Czy istnieje mozliwos¢ zapewnienia bezpieczenstwa bezprzerwowego
kontynuowania zabiegu w przypadku uszkodzenia inwertera generatora — Tak — 10 pkt

zapasowy inwerter z funkcjg automatycznego przetaczenia lub rozwigzanie Brak mozliwosci — 0 pkt
rownowazne zapewniajace pelng w/w funkcjonalnosé.

Zamawiajacy wprowadzit ocene cechy konstrukcyjnej wiasciwej wylacznie urzadzeniu ktdrego
producentem jest firma Canon, tj.: zdublowanie inwertera generatora jako najwyzej punktowane (az 10
pkt!), podczas gdy inne parametry sa punktowane max. 5 pkt lub w sposéb proporcjonalny.
Zamawiajgcy ma prawo do oceny punktowej istotnych cech przedmiotu zamodwienia, ale w tym
wypadku premiowane jest rozwigzanie techniczne bez istotnego, praktycznego wplywu na prace
pracowni. Ponadto, wszyscy producenci doktadajg starafi by ich produkty byly niezawodne, poniewaz
dostarczaja obrazy podczas zabiegdw ratujacych zycie. Niezawodnos¢ w kazdym podstawowym
elemencie tancucha obrazowania jest tak samo istotna (obraz jest lub operator jest go pozbawiony).
Awaria inwertera generatora we wspdtczesnych angiografach jest niezwykle rzadko spotykana, stanowi
migdzy 0 a 1% wszystkich uszkodzen prowadzacych do zaniku obrazu i takie przypadki wystapity
incydentalnie (pojedyncze) w ciagu ostatnich 10 lat na kilkaset pracowni angiograficznych w Polsce.
Zatem premiowanie az 10 punktami, przy 95 pkt wszystkich mozliwych do zdobycia i przy wadze
kryterium ,,Ocena techniczna” = 40%, stanowi istotne naruszenie zasady réownego traktowania
wykonawcow, dajac ponad 200 000,00 zt ,,przewagi” jednemu z wykonawcoéw oferujacemu produkt
firmy Canon.

W zwiagzku z powyzszym zadamy wykreslenia pkt nr 6 z Zafgcznika nr 2b Zestawienie Parametréw
Podlegajgcych Ocenie Punktowej.

3. Dot. Zatgcznika nr 2b Zestawienie parametrow podlagajgcych ocenie punktowej, pkt 7

7. | Czy istnieje mozliwo$¢ zapewnienie bezpieczenstwa bezprzerwowego
kontynuowania zabiegu w przypadku uszkodzenia jednego z dyskow Tak — 5 pkt

pamieci masowej — dyski HDD w systemie RAID lub rozwiazanie Brak mozliwosci — 0 pkt
réwnowazne zapewniajgce pelna w/w funkcjonalnos¢.

W przywotanym wyzej pkt nr 7, Zamawiajacy identycznie jak w przypadku pkt. 6 chce ocenia¢ cechg

konstrukcyjna charakterystyczna tylko i wytacznie dla aparatu firmy Canon, przyznajac 5 pkt.
SYNEK]
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Awaria dysku twardego we wspdlczesnych angiografach jest praktycznie niespotykana, ze wzgledu na
stosowanie innych lepszych technologii (np. dyski zbudowane w systemie SSD nie zawierajace
elementéw mechanicznych i ruchomych) redukujacych prawdopodobienstwo uszkodzenia.
Premiowanie 5 punktami przy 95 pkt wszystkich mozliwych do zdobycia i przy wadze kryterium
»Ocenatechniczna” = 40%, stanowi istotne naruszenie rownego traktowania wykonawcow dajac, ponad
100 000,00 ztotych ,,przewagi” jednemu z wykonawcdw oferujacemu produkt firmy Canon.

Dlatego tez wnosimy o wykreslenie pkt 7 z Zalgcznika nr 2b Zestawienie Parametrow Podlegajgcych
Ocenie Punktowej lub uznanie technologii SSD za réwnowazng za ktorg zostanie przyznana
maksymalna liczba punktow.

4. Dot. Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametrow podlagajqgcych ocenie punktowej, pkt 9

9. | Oferowana ilo$é ognisk w lampie rtg 3 ogniska — 5 pkt.
2 ogniska — 0 pkt

W tym przypadku Zamawiajacy premiuje rozwigzanie stosowane przez wszystkich producentow w
procedurach neurologicznych (trzecie, najmniejsze ognisko do matych naczyn w moézgu) nie majace
wplywu ani na przebieg badania ani na funkcjonalnosci aplikacyjne w kardiologii.

Jak argumentowano powyzej dzielenie funkcji zabiegowych pracowni hemodynamicznej z funkcja
pracowni naczyniowej w obszarze, np. glowy jest niemozliwe w praktyce oraz zabronione wymogami
MZ i NFZ dla rdznych pracowni wyrazonymi wymaganiami dotyczacymi wymiaréw detektora. W tym
postepowaniu wymagany jest ,,maly” detektor (kardiologiczny), a nie ,,duzy” detektor naczyniowy.
Zatem premiowany jest parametr nie majacy jakiegokolwiek wptywu na ,,oceng techniczna” przedmiotu
zamowienia.

Stosowanie tej samej lampy do angiografow (obszar neuro) i kardioangiografow (obszar cardio) jest
cecha charakterystyczng dla urzgdzen produkowanych przez firme¢ Canon.

Biorac pod uwage powyzsze wnosimy o usunigcie pkt nr 9 gdyz przyznawanie dodatkowych punktow
w zakresie tego parametru nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego.

5. Dot Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametrow podlagajqcych ocenie punktowej

Ze wzgledu na fakt, ze Zamawiajacy tworzac Zestawienie parametrow podlagajgcych ocenie punktowej
popetnit omytki oraz pominat wiele istotnych parametréw technicznych, ktére maja bezposredni wptyw
na jako$¢ urzadzenia bedacego przedmiotem zamowienia, zadamy wprowadzenia nastgpujacych zmian
w tresci Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametréw podlagajgcych ocenie punktowej:

e  Punkt 16 Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametrow podlagajgcych ocenie punktowej

warto$¢ graniczna — 0 pkt
16. | Wymagana pojemno$¢ cieplna anody dobrana tak aby zapewni¢ | warto$¢ najmniejsza — 5 pkt
bezprzerwowe wykonywanie wymaganych procedur medycznych | pozostate proporcjonalnie.

Zamawiajacy ww. punkcie ocenia bardzo wazny parametr zwigzany z wlasciwosciami cieplnymi anody,

tj.: pojemnos¢ cieplng anody lampy. SYNELF
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Wnosimy o poprawienie omylki i zmiane zapisu na: wartos¢ najwyzsza — 5 pkt
oraz ze wzgledu na fakt, ze rownie wazny dla wydolnosci cieplnej lampy i zapobiegania przegrzaniu
lampy jest szybkos$¢ chtodzenia anody, wprowadzenie dodatkowego parametru do Zalgcznika nr 2b

Zestawienie parametréw podlagajgcych ocenie punktowej i nadanie mu nastgpujacego brzmienia:

Szybko$¢ chlodzenia anody, aby zapewnic¢ bezprzerwowe warto$¢ najnizsza — 0 pkt
16a | wykonywanie wymaganych procedur medycznych. warto$¢ najwyzsza — 5 pkt
Poda¢ w kHU/min. pozostate proporcjonalnie.

o Punkt 17 Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametrow podlagajgcych ocenie punktowej

wartos¢ graniczna — 0 pkt
17. | Wymagana pojemnos¢ cieplna kolpaka dobrana tak aby zapewni¢ | warto$¢ najmniejsza — 5 pkt
bezprzerwowe wykonywanie wymaganych procedur medycznych | pozostate proporcjonalnie.

W tym punkcie Zamawiajacy ocenia bardzo wazny parametr zwigzany z wlasciwosciami cieplnymi
lampy, tj.: pojemnos¢ cieplng kotpaka (lampy).

Wnosimy o poprawienie omyfki i zmiane zapisu na: wartosé¢ najwyzsza — 5 pkt

oraz ze wzgledu na fakt, ze rdwnie wazny dla wydolnosci cieplnej lampy i zapobiegania przegrzaniu
lampy jest szybkos¢ chtodzenia kotpaka, wprowadzenie dodatkowego parametru do Zalgcznika nr 2b
Zestawienie parametréow podlagajgcych ocenie punktowej 1 nadanie mu nastgpujacego brzmienia:

Szybkosé chiodzenia kotpaka, aby zapewnic bezprzerwowe wartos$¢ najnizsza — 0 pkt
17a | wykonywanie wymaganych procedur medycznych. warto$¢ najwyzsza — 5 pkt
Poda¢ w kHU/min. pozostale proporcjonalnie.

Zamawiajgcy konstruujac Zalgcznik nr 2b Zestawienie parametrow podlagajgcych ocenie punktowej
zdecydowat, ze bedzie przyznawal nie proporcjonalnie duza ilos¢ punktéw za rozwiazania
konstrukcyjne charakterystyczne dla urzadzen firmy Canon tj.: dwa inwertery, czy dyski HDD w
systemie RAID natomiast pomingt bardzo istotne wykorzystywane w codziennej pracy pracowni
hemodynamicznej cechy funkcjonalne urzadzen innych producentéw, np. wieloplaszczyznowg
angiografie rotacyjnqg kardiologiczng (ang. Dual-axis rotational coronary angiography).

Funkcja ta pozwala poruszaé si¢ statywowi angiografu, podczas akwizycji po wczesniej wybranej
trajektorii co przy kazdym zabiegu hemodynamicznym daje dwie korzysci:

— umozliwia dwukrotne podanie kontrastu pacjentowi, zamiast 7 — 10 razy na kazda procedure
hemodynamiczna, co redukuje o 40 - 50% dawke kontrastu (oszczednos¢ ekonomiczna dla
Zamawiajgcego oraz mniejsze obcigzenie organizmu pacjenta), oraz

— zmniejsza dawke promieniowania RTG, co istotnie zmniejsza obcigzenie zabiegiem dla

pacjenta.
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Synektik

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o dodanie parametru do Zalgcznika nr 2b Zestawienie parametrow
podlagajgcych ocenie punktowej, zgodnie z ponizsza propozycja:

Rozszerzenie skanu rotacyjnego, zapewniajacego trojwymiarowy
wglad w czasie rzeczywistym do drzewa tgtnic wiencowych, ruch
statywu po zaprogramowanej trajektorii w projekcjach: LAO/RAO - Tak — 10 pkt

19. | CRAN/CAUD - RAO/LAO. Z mozliwoscig zaprogramowania, co Brak mozliwosci — 0 pkt
najmniej 5 trajektorii. Procedura akwizycji sterowana za pomoca
recznego lub noznego przetacznika ekspozycji. Funkcjonalnos¢
potwierdzona w publikacjach

Reasumujgc, modyfikacja SIWZ zgodna z powyzszymi zadaniami pozwoli na zwigkszenie liczby
wykonawcow zdolnych do zlozenia konkurencyjnych ofert w postgpowaniu, co z kolei wplynie na
wigksza konkurencyjnos¢ postgpowania, zgodnie z idea przetargu nieograniczonego.

Majac na uwadze powyzsze skorzystanie z srodka ochrony prawnej jest w pelni uzasadnione
i konieczne.
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Zataczniki:

1) Odpis z rejestru — KRS,

2) Pelnomocnictwo,

3) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania i optaty za petnomocnictwo,
4) Dowdd przekazania kopii Zamawiajacemu
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