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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

SPECJALISTYCZNY SZPITAL WOJEWODZKI

w CIECHANOWIE

ul. Powstancow Wielkopolskich 2

06-400 Ciechanow
tel. 23 /672 31 27

fax 672 27 64

Adres strony internetowej:
https://zamowienia.szpitalciechanow.com.pl

Adres poczty elektronicznej:

zp3@szpitalciechano

w.com.pl

Odwotujacy:

Skamex Spoétka z ograniczong

odpowiedzialno$cia

ul. Czestochowska 38/52,

93-121 Lodz

Fax 042 677-14-19; 042 672-40-10,

tel.426771411

Przedstawiciel odwotujacego:
Angelika Motylska, Email:

dzpl0@skamex.com.
[lona Rytek, Email:

pl

ilona.rylek@skamex.com.pl
Martyna Zimoch, Email:

dzp35@skamex.com.
Nr KRS: 0000812054

ODWOLANIE

pl

Zgodnie z art. 513 pkt 1i 2 oraz art. 514 ust. 11 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien
publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 . (Dz.U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm. dalej: nowe PZP) wnosze
odwotanie od niezgodnej z przepisami p.z.p. czynno$ci Zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji na dostawe
rekawiczek diagnostycznych nitrylowych niesterylnych (Znak sprawy: ZP/2501/134/21).

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 104 - 106 ustawy Prawo zamdéwien publicznych (dalej

jako ,ustawa”)

- poprzez bezpodstawne zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez
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z siedzibg przy ul. Magnoliowa 12 18, 81-198 Mosty (dalej jako ,ICS” lub ,Wykonawca ICS”)
mimo jej niezgodno$ci z wymaganiami Zamawiajgcego;

2) art. 226 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo zaméwien publicznych - poprzez bezpodstawne
zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce ICS mimo braku ztozenia
przedmiotowego $rodka dowodowego majgcego potwierdzi¢ spetnianie przez oferowany
produkt wymagan Zamawiajacego okreslonych w zatagczniku 2 do SWZ;

3) art. 239 ust. 11 2 - poprzez wybor oferty ztozonej przez Wykonawce ICS mimo niezgodnosci
oferty z wymaganiami Zamawiajgcego;

4) art. 107 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych - poprzez zaniechanie wezwania do
ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych celem wykazania spetniania przez oferowany
produkt wymagan Zamawiajacego;

3) art. 16 pkt 1 ustawy - poprzez prowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw;

Odwotujgcy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania czynno$ci ponownej oceny oferty Wykonawcy ICS;

3) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania czynnosci odrzucenia oferty Wykonawcy ICS;

4) nakazanie dokonania ponownej czynnosci oceny ofert z uwzglednieniem oferty
Odwotujacego,

5) wybdér oferty odwotujacego jako najkorzystniejszej;

6) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Zamoéwienn Publicznych
w dniu 14 grudnia 2021 r. pod numerem 2021/BZP 00314849/01. Informacje stanowigca
podstawe do wniesienia odwotania (informacje o wyniku postepowania datowang 10 stycznia
2022 r.) Odwotujacy powzigt w dniu 10 stycznia 2022 r. w drodze korespondencji elektroniczne;j
(za posrednictwem platformy elektronicznej). Tym samym termin do wniesienia odwotania
okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
2019 ze zm.) zostat dotrzymany.

UZASADNIENIE

[. Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu zamowienia. Zgodnie ze stanowiskiem
zaprezentowanym m. in. w komentarzu do ustawy p.z.p.,, wydanym przez Urzad Zamoéwien
Publicznych, zachowujgcym aktualno$¢ takze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym: za
utrwalony uznaje sie poglad, wedtug ktorego interes prawny wnoszacego Srodek odwotawczy
lub skarge do sadu doznat uszczerbku (lub mégt dozna¢ uszczerbku) w konkretnym
postepowaniu, w ktédrym uczestniczy, polegajacego na tym, ze traci mozliwo$¢ uznania jego
oferty za oferte najkorzystniejsza (W. Lysakowski [w] Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz
pod red. Tomasza Czajkowskiego, Urzad Zamoéwien Publicznych 2007, wyd. 111, str. 504, teza 7).
Analogicznie wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r.
(sygn. akt KIO/UZP 141/09): Przepis [art. 179 ust. 1 ustawy] ten jednoznacznie stwierdza,
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Zze warunkiem wniesienia protestu jest wykazanie przez podmiot uprawniony uszczerbku
interesu prawnego w uzyskaniu zamo6wienia. Oznacza to utrzymanie przyjetego juz wczesniej
w polskim systemie zamoéwien publicznych rozwigzania, wedtug ktérego korzystajacy z kazdego
ze $rodkéw ochrony prawnej jest obowigzany wykaza¢, ze: (a) zamawiajacy naruszyt przepisy
ustawy, (b) w wyniku tego naruszenia jego interes prawny doznat lub mégt dozna¢ uszczerbku,
(c) miedzy obu wymienionymi przestankami a mozliwo$cig uzyskania przedmiotowego
zamoéwienia istnieje zwigzek przyczynowy. Odwotujacy jest profesjonalnym podmiotem od
wielu lat funkcjonujagcym na rynku dostaw bedacych przedmiotem zamoéwienia. Odwotujacy
ztozyt przy tym oferte spetniajgca wymagania Zamawiajacego opisane w SWZ. Jednakze w
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy w sposob nieuprawiony wybrat oferte
Wykonawcy ICS w, w ktérym oferta Odwotujgcego mogta zosta¢ uznana za najkorzystniejsza.
Tym samym Zamawiajacy poprzez naruszenie przepisOw ustawy naraza Odwotujacego na
mozliwos$¢ poniesienia szkody. W orzecznictwie KIO za szkode uwaza sie natomiast niemoznos$¢
uzyskania zamdwienia na skutek niezgodnych z prawem dziatan zamawiajacego: W przypadku
zamoOwien publicznych za szkode uznaje sie zasadniczo pozbawienie korzysci wynikajacych z
uzyskania zamoéwienia. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej, z dnia 5 sierpnia 2011 r., KIO
1557/11, LexPolonica nr 2617093, www.uzp.gov.pl). Z kolei w wyroku z 11 lipca 2018 r. (KIO
1275/18) Izba wskazata, ze: ,Odwotujacy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w
przedmiotowym postepowaniu ze $rodkéw ochrony prawnej. Zostala wypetniona
materialnoprawna przestanka, o ktérej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujacy ztozyt
oferte, ktéra wedtug przyjetych w SIWZ kryteridow oceny ofert, w przypadku potwierdzenia
zasadnoSci zarzutow odwotania, mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejszg, co mogtoby
skutkowac uzyskaniem przez niego zamoéwienia.”

Ponadto Odwotujacy wskazuje, Ze jego interes wyraza sie w tym, aby postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa.
Zamawiajgcy ma obowigzek dziata¢ w toku oceny i badania ofert z najwyzsza starannoscig, tak,
aby zapewni¢ spetnienie zasady rownego traktowania wykonawcoéw oraz uczciwej konkurenc;ji
opisanych w ustawie, a wykonawcy majg prawo oczekiwac, ze ztozone przez nich oferty zostang
ocenione zgodnie z wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
wymaganiami oraz na podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania zamoéwien
publicznych. Jakiekolwiek odstepstwo od tej zasady stanowi naruszenie fundamentalnych zasad
zamowien publicznych. W przedmiotowej sytuacji Zamawiajacy, czynigc wbrew przepisom
ustawy (w szczegélnoSci naruszajgc zasade réwnego traktowania), nie dokonat badania ofert
w sposdb okreslony w SWZ. Ta czynno$¢ Zamawiajacego stoi w sprzeczno$ci z podstawowymi
zasadami prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, poniewaz prowadzi
de facto do nieréwnego traktowania wykonawcow.

[I. Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie podstawowym bez negocjacji na dostawe rekawiczek diagnostycznych nitrylowych
niesterylnych (Znak sprawy: ZP/2501/134/21). Przedmiot zamodwienia okres$lony zostat
precyzyjnie w zatgczniku nr 2 do SWZ.

[II. Zgodnie z opisem w zatgczniku 2 do SWZ Zamawiajgcy wymagat zaoferowania produktu:

Rekawice diagnostyczne wykonane z nitrylu, bezpudrowe, z wewnetrzna warstwq polimerowg,
mankiet rolowany, w kolorze niebieskim. Lekko teksturowane z dodatkowq teksturq na koricach
palcéw, grubos¢ rekawic w palcach min. 0,10 mm, na dtoni min. 0,07mm. Zgodne z PN/EN 455-1,
2, 3,4, potwierdzone przez raport z badan producenta. Rekawice odporne na przenikanie zwigzkéw
chemicznych wg PN EN 374-3/EN 16523-1. Rekawice odporne na przenikanie wiruséw zgodnie
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z ASTM F 1671/EN 374-5:2016 potwierdzone protokotem badari wydanym przez jednostke
niezalezngq, przebadane na przenikanie krwi syntetycznej zgodnie z ASTM F 1670. Posiadajqce
certyfikat do zywnosci, dotqczony do oferty. Zarejestrowane jako wyrdb medyczny oraz srodek
ochrony indywidualnej kat. I1l. Opakowanie rozmiaréw od XS do XL zawierajgce 100 szt. rekawic.
Opakowanie z otworem dozujgcym wyposazonym w folie zabezpieczajqgcq przed kontaminacjq
ze Srodowiska

Wykonawca ICS zaoferowat produkt: Rekawiczki diagnostyczne nitrylowe niebieskie Maxter
o numerach katalogowych:
XS MX93775S; MX93776; M MX93777; L MX93778; XL MX93779.

Jednocze$nie Wykonawca OCS nie dotaczyt do oferty przedmiotowych srodkéw dowodowych
potwierdzajacych speinianie przez oferowany produkt wymagan Zamawiajgcego w zakresie
m.in. odpornos$ci na przenikanie wiruséw zgodnie z normg ASTM F1671, przeprowadzenia
badan zgodnie z normg ASTM F1670 oraz dopuszczenia do kontaktu z ZywnoScia.

W zwigzku z brakami Zamawiajacy pismem z dnia 28 grudnia 2021 r. wezwal Wykonawce ICS
do ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych w zwigzku z brakami:

1. brak potwierdzenia protokotem z badan wydanym przez jednostke niezaleZng,
Ze oferowane rekawice sq odporne na przenikanie wiruséw zgodnie zASTM F 1671/EN 374-5:2016
2. brak potwierdzenia dla dopuszczenia do kontaktu z Zywnosciqg w postaci raportu
z badan wykonanych przez jednostke niezaleznq oraz dowodu, Ze spetnienie tego wymogu znajduje
sie na opakowaniu (prosze o zdjecia opakowania);

Wyznaczajac termin na odpowiedz do dnia 31 grudnia 2021 r., godzina 8:15.

Z informacji uzyskanej od Zamawiajgcego (pismo z dnia 11 stycznia 2022 r.) wynika,
iz ICS wniést odpowiedZ na wezwanie, dotaczajac do niej protokoét z bada potwierdzajacy,
ze zaoferowane rekawice sg odporne na przenikanie wiruséw zgodnie z ASTM F1671/EN 374-
5:2016 oraz Raport z bada na spetnianie wymogu dopuszczenia rekawiczek do kontaktu
Z Zywnoscia.

Zaden z dokumentéw ztozonych przez Wykonawce ICS w niniejszym postepowaniu nie zawiera
informacji o tym, iz zaoferowane rekawice przebadane zostaty zgodnie z normg ASTM F1670
oraz Wykonawca ICS nie wykazat takze speiniania normy réwnowaznej do wskazanej, jak zrobit
to Odwotujacy.

Mimo braku przedmiotowego srodka dowodowego Zamawiajacy nie wezwat Wykonawce ICS do
ztozZenia Srodka dowodowego potwierdzajgcego spetnianie wymagania w zakresie przebadania
na norme ASTM F1670.

W ocenie Odwotujacego dziatanie takie jest zaniechaniem Zamawiajgcego i potwierdza, iz w
chwili wyboru oferty Wykonawcy ICS Zamawiajacy nie miat wszelkich danych umozliwiajacych
wybor oferty ww. wykonawcy.

IV. Oferta musi odpowiada¢ tresci SWZ. Podkre$la to orzecznictwo KIO, réwniez aktualnie
powstajace na gruncie nowej ustawy PZP 2019:

a) ,Izba podkresla, ze w zakresie niezgodnoSci tresci oferty z warunkami zaméwienia pozostaje
aktualne dotychczasowe orzecznictwo oraz doktryna odnoszace sie do niezgodnoS$ci tresci
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oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia. Niezmiennie obowigzkiem wykonawcy
przystepujacego do postepowania o udzielnie zamdéwienia publicznego jest ztozenie oferty
zgodnej z postanowieniami SWZ (poréwnaj: wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z 10 lipca
2008 roku sygn. akt V Ca 1109/08). Natomiast obowigzkiem Zamawiajacego jest dokonanie
oceny ztozonej oferty w Swietle postanowien SWZ, ktére sam ksztattuje oraz upublicznia przez
ogloszenie postepowania. Zamawiajgcy nie jest uprawniony do odstepowania od
uksztattowanych przez siebie wymagan i dokonywania jakichkolwiek zmian na etapie badania
i oceny ofert. (...).

[zba podkresla, Ze postepowanie o udzielnie zamdéwienia publicznego nie jest dowolnym,
nieskodyfikowanym, luznym postepowaniem, stanowi ono szczeg6lng forme prowadzaca do
zawarcia umowy w sprawie realizacji danego zamdéwienia, kreowane jest przez obowigzujace
przepisy prawa dla tej dyscypliny i zobowiazuje tymi przepisami wszystkich uczestnikow tego
systemu - obowigzujace regulacje prawne s3 bardzo szczegdétowe i naktadajg na podmioty
starajace sie o udzielenie zamoéwienia publicznego sztywna regulacje postepowania, w zamian
natomiast pozwalajacg zawrzec kontrakt z podmiotem publicznym, czyli podmiotem istniejagcym
i gwarantujgcym wyptate srodkéow finansowych. Jednocze$Snie witasnie te okreslone ustawg
zasady stanowig gwarancje udziatu w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego. Jak
réwniez pozwalajg na ocene czynno$ci podmiotéw bioracych udziat w postepowaniu stawiajac
wszystkie podmioty w réwnej sytuacji.

[zba zaznacza, ze cho¢ samo postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie powinno
by¢ formalizmem samym w sobie, a jego gt6wnym zadaniem jest doprowadzenie do zawarcia
umowy - to odstgpienie od formalizmu nie moze by¢ utozsamiane z modyfikacja regut
postepowania okre$lonych ustawa i wymaganiami SWZ, a w konsekwencji prowadzi¢ do wyboru
w postepowaniu oferty, ktdra nie jest zgodna z wymaganiami Zamawiajgcego, ktore to sobie sam
Zamawiajacy zdefiniowat w dokumentacji postepowania. To zadaniem wykonawcy sktadajacego
oferte w postepowaniu jest ztozenie oferty zgodnej z wymaganiami Zamawiajgcego, natomiast
Zamawiajacy winien jest dokona¢ oceny ztozonej oferty, zgodnie z wymaganiami
i w duchu ustawy. Kazdy z wykonawcéw sktadajacych oferte w postepowaniu chce wygraé
zamoéwienie, chce zawrzec¢ kontrakt ale nie jest to wystarczajacym uzasadnieniem dla sanowania
btedéow jednego wykonawcy kosztem mozliwoSci uzyskania zamodwienia przez innego
wykonawce, bowiem naruszenie zasad okreslonych w ustawie zawsze nalezy odnosic¢
do wszystkich podmiotéw bedacych uczestnikami postepowania, bowiem wszystkich zasady
te obowigzuja. Zamawiajacy prawidtowo dokonat oceny oferty Odwotujgcego i prawidtowo
ja odrzucit z postepowania. Zachowanie Zamawiajgcego oparte byto na obowigzujgcych
przepisach prawa, dokumentacji jaka dla tego postepowania stworzyt i z catg stanowczoscig [zba
podkresla, Ze nie byto przejawem czynnoSci opartych na "typowo formalistycznym podejsciu”.
Wszystkich obowigzujg okresSlone zasady i nie mozna ttumaczy¢ niespeinienia wymagan
przedmiotowych przez Odwotujacego i dokonanie prawidtowo oceny przez Zamawiajacego
nadmiernym formalizmem Zamawiajacego”. Sygn. akt: KIO 1313/21, wyrok z dnia 2 czerwca
2021 roku.

b) ,W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, wedle ktorego zgodnie z regulacjg art. 82 ust.
3p.z.p.tres¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Zgodnos$¢ tresci oferty z tresScia specyfikacji
jest zapewniona wéwczas, gdy na podstawie analizy i pordwnania tresci obu tych dokumentéw
mozna uznad, iz istotne postanowienia zawarte w ofercie nie sg inne, tj. nie réznig sie w swej
tre$ci od postanowien zawartych w SIWZ. Norma art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie do
merytorycznego aspektu zaoferowanego przez wykonawce $wiadczenia oraz merytorycznych
wymagan zamawiajgcego, w szczegélnosci co do zakresu, ilosci, jakosci, ceny, warunkéw
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realizacji i innych elementéw istotnych dla wykonania zaméwienia, w tym wyznaczonych
parametréw technicznych wyrobu. Niezgodno$¢ tresci oferty z trescig SIWZ ma miejsce w
sytuacji, gdy oferta nie odpowiada w peini przedmiotowi zaméwienia, nie zapewniajac jego
realizacji w cato$ci zgodnie z wymogami zamawiajacego (wyrok KIO z dnia 2015-05-12 sygn. akt
KIO 884 /15, LEX nr 1796864). Powyzsze uzupetni¢ mozna konstatacjg, iz przepis art. 89 ust. 1
pkt 2 p.z.p. nakazuje ustali¢ tre$¢ SIWZ oraz ustali¢ tre$¢ oferty i dokona¢ poréwnania tych
ustalonych tresci, a w przypadku stwierdzenia niekompatybilnosci tych tresci odrzuci¢ taka
oferta (wyrok KIO z 2015-07-23 sygn. akt KIO 1474/15, LEX 1821178), a ponadto
stwierdzeniem, ze zamawiajacy ma obowigzek dokonywac oceny ofert na podstawie kryteriow
i sposobu ich ocennych zawartych w dokumentacji postepowania i nie wystepuja od tej reguty
wyjatki (wyrok KIO z 2015-01-12 sygn. akt KIO 2744 /14, LEX 1651226).” (KIO 1831/17; KIO
1845/17). ,Zastosowanie dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. jako podstawy odrzucenia
oferty wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego znajduje szerokie
omoéwienie w doktrynie, jak tez orzecznictwie sgdéw okregowych i Izby. Reasumujgc opisywane
tam interpretacje normy wynikajacej z ww. przepisu wskazac¢ nalezy, iz rzeczona niezgodnos¢
tresci oferty z s.i.w.z. musi mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny, dotyczy¢ powinna sfery
niezgodno$ci zobowigzania zamawianego w s.i.w.z. oraz zobowigzania oferowanego w ofercie,
tudziez polega¢ moze na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposoéb niezgodny z
wymaganiami s.i.w.z. (z zaznaczeniem, iZ chodzi tu o wymagania s.i.w.z. dotyczace sposobu
wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania/$wiadczenia ofertowego, a wiec wymagania,
co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy réwniez tradycyjnie zamieszczane w s.i.w.z.);
a takze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na czym konkretnie niezgodnos$¢ ta polega -
co i w jaki spos6b w ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i
ustalonymi fragmentami czy normami s.i.w.z.”(KIO 18/18)

c) ,NiezgodnoS¢ tresSci oferty z tresScig SIWZ, ktéra to stanowi obligatoryjng przestanke
odrzucenia oferty z postepowania o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, zachodzi, gdy zawarto$¢
merytoryczna ztoZzonej w danym postepowaniu oferty nie odpowiada pod wzgledem przedmiotu
zamoéwienia albo sposobu wykonania przedmiotu zamoéwienia uksztaltowanym przez
zamawiajgcego i zawartym w SIWZ wymaganiom. Obowigzkiem wykonawcy, przystepujacego
do postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego, jest zlozenie oferty zgodnej
z postanowieniami SIWZ.” (KIO 191/20).

V. Warto réwniez podkres$li¢, ze w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, Ze zasada réwnego
traktowania wymaga jednakowego traktowania przez Zamawiajacego wykonawcéw pod
wzgledem stawianych im w postepowaniu wymagan oraz stosowania jednakowych zasad na
etapie pézniejszej weryfikacji ich speiniania. Oznacza to, Ze zamawiajacy maja obowigzek
zapewnienia wykonawcom takich samych szans zaré6wno na etapie formutowaniu wnioskéw lub
ofert, jak i ich badania oraz oceny (wyr. TSUE z: 7.4.2016 r., Partner Apelski Dariusz v. Zarzadowi
Oczyszczania Miasta, C-324/14).

Majac na uwagi powyzsze Odwotujacy stwierdza, ze odwotanie jest uzasadnione i wnosi o jego

uwzglednienie.
Elektronicznie
Ja NnNusz podpisany przez
, Janusz Jozef Kruk
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3) wydruki z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sqdowego;
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