Krakéw, dnia 13.03.2025r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: TOM-MARG ZPCH sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, ul. Ptk St. Dgbka
16, 30-732 Krakéw, KRS: 0000155823, NIP: 679-001-03-31, REGON:
008397758 reprezentowana przez Andrzeja Tomaszka — Prezesa
zarzadu i Mieczystawa Wrone — Wiceprezesa Zarzadu, tel.: 12 650 76
00, e-mail: biuro@tommarg.pl.

Zamawiajacy: Specjalistyczny Szpital Wojewodzki w Ciechanowie,
ul. Powstancow Wielkopolskich 2, 06-400 Ciechandéw, NIP: 566-10-19-
200, REGON: 000311622, tel.: (23) 672-31-27; fax: (23) 672-27-64 e-
mail: zp2@szpitalciechanow.com.pl.

Przedmiot zaméwienia: ,=Ustuga pralnicza” (znak: ZP/2501/20/25)

Ogtoszenie o zamoéwieniu: Dziennik Urzedowy WE, numer publikacji ogtoszenia: 137011-
2025, Dz.U. UE S 43/2025 z dnia 3.03.2025 r.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu TOM-MARG ZPCH sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (dalej jako:

Odwolujacy), niniejszym wnosimy odwotanie wobec postanowien zatgcznika nr 2a

do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej jako: SWZ) - Opisu przedmiotu zamowienia

(dalej réwniez jako: OPZ) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Ustuga pralnicza” (znak:
ZP/2501/20/25), w zakresie:

1. wymogu wdrozenia przez Wykonawce u Zamawiajagcego systemu RFID HF

(systemu radiowej identyfikacji bielizny),



2. wymogu posiadania przez Wykonawce certyfikatu ,,GWARANT CZYSTOSCI
| HIGIENY”.

Zamawiajgcemu zarzucamy naruszenie:

1. art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2024, poz.1320) (dalej jako: ustawa), tj. zasady rownego traktowania wykonawcoéw
poprzez prowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w sposab,

ktory utrudnia uczciwg konkurencje,

2. art. 99 ust. 4 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez wadliwe sporzgdzenie Opisu
przedmiotu zamowienia, polegajgce na opisaniu przedmiotu zamowienia w Sposob,
ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, w szczegdélnosci poprzez wskazanie wymogow,
ktére spetnia jedynie asortyment dostarczany przez konkretnego wykonawce,
co doprowadza do uprzywilejowania niektérych wykonawcow lub produktéw oraz
jednoczesnie eliminuje z postepowania Odwotujgcego, ktory w wyniku ww. czynnosci
Zamawiajgcego nie moze ztozy¢ oferty w postepowaniu, przy czym zakwestionowane
parametry nie wynikajg z usprawiedliwionych potrzeb Zamawiajgcego oraz nie sg
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia, lecz sg nakierowane wytgcznie

na ograniczenie konkurencyjnosci w postepowaniu,

3. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 22022 r., poz. 1233) poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory

utrudnia uczciwg konkurencje.

Odwotujgcy uzasadnia swoj interes prawny w ziozeniu odwotania wskazujac,
iz dziatania Zamawiajgcego polegajgce na sporzgdzeniu dokumentacji przetargowej
w sposoOb razgco sprzeczny z prawem oraz niekonkurencyjny (w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia) poprzez wprowadzenie nieuzasadnionych wymogow skutkujg uniemozliwieniem
ubiegania sie o przedmiotowe zamowienie publiczne na zasadach réwnosci i uczciwej
konkurencji. Modyfikacja Opisu przedmiotu zamdwienia w sposob opisany ponizej pozwoli
doprowadzi¢ do stworzenia stanu zgodnego z prawem i umozliwi Odwotujgcemu ubieganie
sie 0 zamowienie publiczne, ktérym jest on zainteresowany, a Zamawiajgcemu dokonanie
wyboru oferty najkorzystniejszej cenowo w ramach tozsamej jakosciowo ustugi oferowane;j

przez Wykonawcow.



Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o:

uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajagcemu dokonania w ww. postepowaniu modyfikaciji
brzmienia zapiséw Opisu przedmiotu zaméwienia (zatagcznika nr 2a do SWZ)
w zakresie zaskarzonym w odwotaniu poprzez odpowiednio modyfikacje lub

wyeliminowanie wymogow wskazanych w pkt 1-2 powyzej, tj.:

- w zakresie wymogu wdrozenia przez Wykonawce u Zamawiajacego systemu
RFID HF (systemu radiowej identyfikacji bielizny) o dopuszczenie technologii

UHF (Ultra High Frequency, 860-960 MHz) jako rozwigzania rownowaznego,

- w zakresie wymogu posiadania przez Wykonawce certyfikatu ,,GWARANT
CZYSTOSCI | HIGIENY” o anulowanie wymogu posiadania ww. certyfikatu,

3. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania,

przeprowadzenie dowodéw wskazanych w uzasadnieniu odwotania.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w dniu 3.03.2025 r. dokonat publikacji ogtoszenia dotyczacego
postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Ustuga pralnicza”, znak: ZP/2501/20/25 (Dziennik Urzedowy WE,
numer publikacji ogtoszenia: 137011-2025, Dz.U. UE S 43/2025 z dnia 3.03.2025 r.).

Odwotujgcy podnosi, iz opis przedmiotu zamowienia sporzadzony zostat przez
Zamawiajgcego w sposob nieprawidtowy, gdyz stoi w sprzecznosci z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, a takze narusza zasady uczciwej konkurencji. Dobor
parametrow i preferencje okreslonych rozwigzan technologicznych, a takze wymadg
posiadania okreslonego certyfikatu znacznie zawezajg mozliwos¢ ztozenia skutecznej oferty
w postepowaniu, preferujgc w istocie jednego, konkretnego wykonawce dysponujgcego tego
rodzaju asortymentem. Przedmiotowe dziatanie nie jest zarazem usprawiedliwione

uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego.
Zgodnie z trescig OPZ (zatgcznik nr 2a do SWZ) Zamawiajgcy wymaga:

1. wdrozenia przez Wykonawce u Zamawiajacego systemu RFID HF (systemu
radiowej identyfikacji bielizny),

2. posiadania przez Wykonawce certyfikatu ,, GWARANT CZYSTOSCI | HIGIENY”.



Nalezy podkresli¢ wadliwosé ww. wymogéw sktadajgcych sie na Opis przedmiotu

zamowienia, co zostanie uzasadnione ponizej.

. Wymaég wdrozenia przez Wykonawce u Zamawiajacego systemu RFID HF

Co istotne, oba systemy (HF i UHF) sg technologiami identyfikacji radiowej (RFID),
ktore stuzg do automatycznej identyfikacji i zarzadzania towarami, obiektami. System UHF
podobnie jak HF, umozliwia bezprzewodowag komunikacje miedzy tagami RFID a czytnikami.
System UHF umozliwia identyfikacje na odlegtos¢ do kilku metréow, podczas gdy HF wymaga

bliskiego kontaktu (zwykle do 10 cm).

Technologia UHF pozwala na jednoczesny odczyt wielu tagéw RFID w jednym
momencie, co znaczgco zwieksza efektywnos¢ procesdw logistycznych i magazynowych.
System UHF jest szeroko stosowany w logistyce, zarzadzaniu gospodarkg magazynows,
inwentaryzacji i systemach sledzenia. System UHF cechuje wieksza odpornos¢ na warunki
srodowiskowe. Nowoczesne tagi UHF mogg dziata¢ réwniez w trudnych warunkach, co

sprawia, ze sg bardziej uniwersalne niz HF.

Systemy UHF sg zgodne z globalnym standardem ISO 18000-6C / EPC Gen2,

co zapewnia ich interoperacyjnosc i zgodnos¢ z innymi systemami RFID.

Aktualnie, tylko jeden Wykonawca (HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z 0.0.)
stosuje system RFID HF do ewidencji i monitoringu obiegu asortymentu tekstylnego
w ustugach pralniczych. Pozostali Wykonawcy ustug pralniczych stosujg system RFID UHF.
Nalezy podkresli¢, Zamawiajgcy nie zawart w dokumentacji postepowania klauzuli
réwnowaznosci, z czego wynika, iz nie dopuszcza on zaoferowania przez Wykonawcow

rozwigzania rownowaznego wzgledem systemu RFID HF, tj. RFID UHF.

W sSwietle opisanych wyzej okolicznosci, w petni uzasadnione jest dopuszczenie takze
technologii UHF (Ultra High Frequency, 860-960 MHz) jako rozwigzania réwnowaznego.
Technologia UHF spetnia wszystkie funkcjonalne wymagania przewidziane dla systemu HF,

a dodatkowo oferuje wiekszg wydajnos¢ i szerszy zakres zastosowan.

Il. Wymaég posiadania certyfikatu ,,GWARANT CZYSTOSCI | HIGIENY”

Przedmiotowy wymoég nie jest adekwatny do charakteru ustug pralniczych

z ponizszych wzgledow.



Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na niezgodnos¢ zakresu certyfikatu z zakresem ustug
pralniczych. Certyfikat , GWARANT CZYSTOSCI | HIGIENY" dotyczy branzy sprzatajace;j,

a nie pralnictwa. Dotyczy on oceny czystosci przestrzeni i skuteczno$¢ ustug sprzatajgcych,

a_nie higieny proceséw pralniczych. Jego wymaganie w ustugach pralniczych jest

nieadekwatne i nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia.

Po drugie, istniejg bardziej odpowiednie (adekwatne) certyfikaty przyznawane
dla pralni. W branzy pralniczej stosuje sie certyfikaty dedykowane dla kontroli higieny

tekstyliéw, np.:

1. RABC (PN-EN 14065) — system analizy ryzyka i kontroli skazenia biologicznego,
2. I1SO 9001 — zarzadzanie jakoscig.

Certyfikat ,GWARANT CZYSTOSCI | HIGIENY" nie obejmuje standardéw prania,

dezynfekciji i biokontaminaciji, dlatego nie powinien by¢é wymagany przez Zamawiajacego.

Zastosowanie wymogu posiadania takiego certyfikatu przez Wykonawce ustug
pralniczych narusza zasady uczciwej konkurencji okreslone w ustawie i w sposdb razacy
dyskryminuje Wykonawcow. Stosujgc opisane wymaganie Zamawiajgcy faworyzuje jednego,
konkretnego wykonawce tj. HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z 0.0., ktdra taki certyfikat
posiada. Zaden inny Wykonawca ustug pralniczych nie spetnia tego warunku, co wyklucza

mozliwos¢ ztozenia konkurencyjnych ofert takze przez innych Wykonawcéw.

Przede wszystkim jednak ww. wymoég nie jest uzasadniony charakterem
(przedmiotem) zaméwienia. Wykonawcy ustug pralniczych spetniajg i weryfikujg standardy
higieniczne innymi metodami, a mianowicie poprzez wewnetrzne systemy kontroli jakosci,

audyty, wdrozone procedury sanitarne oraz certyfikaty branzowe.

Podsumowujac, wymadg posiadania certyfikatu ,GWARANT CZYSTOSCI | HIGIENY"
przez Wykonawce ustug pralniczych jest nieuzasadniony, poniewaz nie odnosi sie do higieny
procesoéw pralniczych, dla ktorych istniejg inne, odpowiednie certyfikaty dla pralni, np. RABC
(PN-EN 14065). Zamawiajgcy powinien okresli¢ wymagania jakosciowe w sposéb adekwatny
do charakteru zamawianej ustugi, a nie poprzez jedno, konkretne zaswiadczenie niezwigzane

Z branzg pralnicza.

Jak wskazano powyzej, Zamawiajgacy faworyzuje jednego Wykonawce,

(dotychczasowego wykonawce ustug pralniczych dla Zamawiajacego), ti. HOLLYWOOD

TEXTILE SERVICE sp. z 0.0., ktory jako jedyny na rynku Wykonawcow w Polsce spetnia oba

dyskryminujgce dla pozostatych Wykonawcow wymagania okreslone przez Zamawiajgcego.




Majac na uwadze powyzsze uchybienia Zamawiajgcego w zakresie Opisu przedmiotu
zamowienia, Odwotujgcy w dniu 11.03.2025 r. wystgpit do Zamawiajgcego z wnioskiem
o modyfikacje zapisow OPZ w zakresie dopuszczenia technologii UHF jako rozwigzania
rébwnowaznego, a takze anulowania wymogu posiadania ww. kwestionowanego certyfikatu.
Odwotujgcy wyrazit stanowisko analogiczne do wskazanego powyzej. Do chwili wniesienia
niniejszego odwotania Zamawiajgcy nie ustosunkowat sie do ww. wniosku i nie dokonat

modyfikacji kwestionowanych zapiséw OPZ.

Dowod: whniosek Odwotujacego o modyfikacje postanowien SWZ (OPZ) z dnia
11.03.2025r.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, iz wprowadzone przez
Zamawiajacego wymogi opisane powyzej prowadzg do zakldécenia uczciwej

konkurencji oraz naruszajg zasade rownego traktowania Wykonawcow.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 22.07.2013 r., KIO 1589/13,
Legalis: ,Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej w ustawie z uwagi na
niewlasciwe opisanie przedmiotu zaméwienia zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy
zamawiajgcy opisze przedmiot zamowienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu
powodujgce, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega

rowniez na dookresleniu opisu przedmiotu zamowienia w taki sposdb, ktéry nie znajduje

uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego”.

Zgodnie z jednolitym pogladem doktryny oraz orzecznictwa: ,Naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zamdwienia wskazujgcy wprost na jeden

konkretny produkt lub wykonawce, lecz_takze taki opis, ktéry przez swojg drobiazgowosc¢

i rygoryzm umozliwia dostep do zamoéwienia jedynie Kkilku wybranym wykonawcom
dziatajgcym w danym obszarze rynku (uchw. KIO z 13.5.2016 r., KIO/KD 30/16, Legalis).

Przepisy PrZamPubl nie pozwalajg rowniez na taki opis przedmiotu zaméwienia, ktéry bez

uzasadnionego powodu wyeliminuje wielu producentéw, chociaz krgg wykonawcéw moze byc¢

stosunkowo szeroki. Ograniczenie konkurencji_moze mieé¢ miejsce w przypadku, gdy

zamawiajgcy przez swoj opis przedmiotu zamowienia preferuje jednego producenta, a sprzet

moze by¢ dostarczany przez wielu posrednikdw, przedstawicieli czy dystrybutoréw (tak wyr.
KIO z 7.4.2016 r., KIO 444/16, Legalis) (M. Sieradzka (red.), Prawo zamoéwien publicznych.

Komentarz, Warszawa 2022, kom. do art. 99).




Wobec powyzszego w petni uzasadniony jest wniosek o dokonanie stosownych zmian
w tresci OPZ (zatagcznika nr 2a do SWZ) poprzez odpowiednio modyfikacje lub usuniecie

kwestionowanych wymogow.

W nastepstwie naruszenia przepiséw ustawy oraz ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia. Odwotujgcy
pozbawiony jest bowiem mozliwosci ztozenia konkurencyjnej oferty. W Swietle powyzszego
Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmian OPZ w kwestionowanym zakresie, zgodnie z Zzgdaniami wynikajgcymi
z uzasadnienia odwotania. Uniemozliwienie ztozenia oferty konkurencyjnej Odwotujgcego
(dokonane poprzez wadliwe opisanie parametrow przedmiotu zamdéwienia) naraza

Odwotujgcego na szkode i tym samym posiada on interes w skutecznym ztozeniu odwotania.

Majgc na wzgledzie wskazane wyzej okolicznosci, wnosimy jak na wstepie.

Za Odwotujgcego
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Zatgczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

2. dowdd przestania odwotania Zamawiajgcemu,
3. odpis aktualny z KRS dla Odwotujgcego,
4. wniosek Odwotujgcego o modyfikacje postanowien SWZ (OPZ) z dnia 11.03.2025 r.
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